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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Unidade Requisitante
Ministério dos Esportes — Proposta N° 05208/2024

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratacfes anual

elaborado na Organizacédo para o exercicio 2024

Equipe de Planejamento
EngP. Civil Her&clito Luis Sousa...CREA 6388/D-MA

Problema Resumido

Considerando o diagndstico do objeto citado e também a necessidade de Reforma e
Ampliacdo do Estadio de Futebol que beneficiaria a populacdo do municipio, até esse
momento, sendo 0 mais relevante para Prefeitura Municipal de S&o Luis Gonzaga- MA,
pois proporcionara a populacao local, possibilidade de uma &rea voltada para o esporte e
lazer. Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender
0 interesse publico envolvido e buscar a melhor solu¢do para atendimento da necessidade

aqui descrita.

1. INFORMAGOES BASICAS DO ETP

1.1 Este documento abaixo redigido apresenta o Estudo Técnico Preliminar (ETP), sendo
este, o marco inicial para o planejamento da contratacdo de empresa especializada na
execucao da construcdo Reforma e Ampliacdo do Estadio de Futebol e demais itens que
compde o referido processo neste documento, e serve essencialmente para assegurar a
viabilidade técnica da contratacdo, embasar o Termo de Referéncia (TR) e suprir 0s

interesses do Municipio de Sao Luis Gonzaga — MA;

1.2 - Orgéo: Prefeitura Municipal de S&o Luis Gonzaga — MA;

1.3 - Categoria do ETP: Obra comum de engenharia;
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1.4 - Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia especializada em Reforma e
Ampliacao do Estadio de Futebol determinada em projeto executivo, com o fornecimento
de projeto arquitetdnico e complementares, orcamento com os devidos servicos e memoria
de célculo, o memorial descritivo descrevendo todos os servigos, como serdo executados

cada item e mao de obra necessario.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

E dever da gestdo municipal manter a estrutura publica em boas condi¢des de conservacao,
funcionamento e condizente com as demandas da atualidade. Para isso € necessaria a
adocao de acdes de modernizacdo e melhoramento da estrutura do municipio, visando
proporcionar uma qualidade de vida cada dia melhor para atender a sociedade usuéria.
Executar servicos de engenharia com vistas a modernizar os ambientes publicos. O objetivo
€ realizar de forma agil e eficiente os servicos demandados, proporcionando as melhores
condicdes de lazer, consequentemente o melhor funcionamento das atividades
dependentes da modernizacdo dos ambientes, bem como reduzir os procedimentos de

manutencao da estrutura obsoleta, inadequada ou mesmo inexistente.

Diante disso, faz-se necessério a contratacdo de empresa especializada para a realizacao
das obras de engenharia propostas. Almeja-se com a contratacdo, eliminar a necessidade
de constantes reparos sem os resultados esperados, além de evitar inimeros, trabalhosos
e caros processos licitatorios para a realizacdo dos servicos necessarios, que aumentam

0S custos e retardam a execugao dos servigos.

3. REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO
a) Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislacOes pertinentes para execucao de todos 0s servigos

aplicaveis na execucao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de

Engenharia e da outras providéncias;

d) Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria 0 Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacédo (CAU/UF);
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e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade
Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo Conselho

Federal de Engenharia, Arquitetura;

f) Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil;

g) Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagcéo
vigente e padrbes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de

referéncia;

h) A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize

pessoalidade e subordinacgéo direta;

i) Entendemos, portanto, que a contratacdo nos presentes termos, atende aos requisitos
exigidos na Legislacdo em vigor, bem como atende as necessidades da Prefeitura
Municipal de Sdo Luis Gonzaga — MA, no que tange as exigéncias. Trata-se de servico

comum de engenharia, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade concorréncia;

j) Sinalizac&do adequada: A solucdo contratada deve contemplar a implementacdo de uma
sinalizacdo adequada nas obras, de forma a orientar os motoristas e garantir a seguranca

no trafego;

k) Uso de materiais de qualidade: E essencial que a soluc&o contratada utilize materiais de
qualidade na construcdo Reforma e Ampliacdo do Estadio de Futebol, visando garantir

sua durabilidade e resisténcia.

[) Prazos definidos: Os prazos para a execucgéo das obras devem ser definidos de forma
clara e realista, de modo a evitar atrasos que comprometam o trafego e o desenvolvimento

local;

m) Equipe técnica qualificada: A empresa contratada devera contar com uma equipe
técnica especializada e capacitada para realizar as obras e servicos necessarios,

garantindo a qualidade do trabalho executado.
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4. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

a) Alternativas possiveis: Considerando que contratacdo se trata de prestacao de servigos
de engenharia, e que a administracao publica ndo dispde de equipamentos e mao de obra
gualificada para tal atividade, entende-se que a melhor solucdo para a obra a ser realizada

€ a modalidade de licitagdo “Concorréncia”;

b) Justificativa da escolha: A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla
publicidade na contratacdo da empresa que ira executar 0s servigcos previstos, também pela
possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do
certame possuem os requisitos minimos de qualificacéo exigidos para a execug¢éo do objeto
a ser licitado, contido na Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como Modalidade de Licitacdo, sendo definida no art. 28,
inciso Il, pela Lei n° 14.133/2021, como adequada para a contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de
precos acontece entre quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os

requisitos de qualificacdo nos termos exigidos pelo edital.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicacdo do pregdo sempre gque o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicara o pregao as
contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como
comuns. Neste sentido é o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de
Licitacdo e Contratos n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo nao
€ aplicavel a contratacao de servicos de engenharia e arquitetura, locacdes imobiliarias e
alienacOes para esse tipo de empreendimento, sendo permitida a sua adocédo nas

contratacdes de servicos comuns de engenharia.

5. QUANTITATIVOS E VALORES

A demanda prevista é resultado do programa de necessidades estabelecido, apos terem
sidos levantamentos os servi¢cos detalhados e as quantidades dos mesmos, através da

elaboracao dos projetos técnicos, somado ao memorial descritivo, resultou no orcamento
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completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacao.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descricao Unid. | Quant. R$ Unid. R$ Total

1 Reforma/Ampliacdo do Estadio un 1 R$ 668.500,00 | R$ 668.500,00
de Futebol no Municipio de Séo
Luis Gonzaga/MA

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os quantitativos levantados no
projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil, que é a principal tabela utilizada no orcamento de obras em
geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa
Econbmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construcao Civil no
Brasil. Também poderé ser utilizado a base de dados NOVO SICRO - Sistema de custos
Rodoviéarios (DNIT) para compor a precificacdo do preco. Na falta de composi¢éo no boletim
de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a composicao unitaria do servi¢o, contendo as
justificativas técnicas para as composicOes adotadas, com elementos suficientes que
permitam o controle da motivacdo dos atos que fundamentaram os valores adotados (por
exemplo, memoria de célculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos), bem como a
identificacdo do responsavel pela elaboracdo. O Tribunal de Contas da Unido recomenda
adotar a composicao de outros sistemas referenciais de precos, desde que mantidos os
coeficientes de consumo para cada servico, utilizando-se o custo dos insumos obtidos no
SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple 0s servicos em analise, exige- se que se
busque informag¢des em outras fontes de precos para analise do orcamento de obra publica.
Os custos de execucdo, apresentados em planilha orcamentaria, serdo elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no orcamento completo da obra a
ser executada, inclusive
com valor final de referéncia da contratagdo, que devera compor a documentacdo do

Projeto Basico, Projeto Executivo e Termo de Referéncia.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR Pag.5de 11



e

GONZAGA DO
MARANHAO

7. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A opcao por nao viabilizar o parcelamento das atividades da solucdo proposta se
fundamenta em consideracfes préticas, financeiras e estratégicas, visando assegurar a
eficacia e a fluidez na implementacdo do projeto. Do ponto de vista préatico, parcelar as
atividades poderia resultar em complexidades logisticas e administrativas, fragmentando a
execucao e dificultando a supervisdo adequada. A integridade e a sincronia das diversas
etapas da solucdo séo cruciais para assegurar resultados otimizados, evitando possiveis
interrupcdes e inconsisténcias no processo, para tanto se faz necesséario que uma Unica
empresa seja a executora da obra. Sob a perspectiva financeira, a fragmentagao das
atividades pode acarretar custos adicionais, seja pela aplicacdo de taxas de juros ou pelo
potencial elevacdo de precos de insumos ao longo do tempo. A realizacéo integral das
atividades propostas permite uma gestdo mais eficiente dos recursos, potencialmente
resultando em economias e beneficios financeiros para o projeto como um todo. Além disso,
a estratégia de ndo parcelar as atividades esta alinhada com a busca por resultados
continuos e impactantes. A implementacao integral do plano permite uma avaliacdo mais
precisa do progresso, facilitando ajustes ageis e a adaptacdo a eventuais desafios,
proporcionando uma gestdo mais dinadmica e eficiente. Em resumo, a n&o viabilizagdo do
parcelamento das atividades da solucdo baseia-se na necessidade de assegurar a coesao
e efetividade do projeto, evitando complicacGes logisticas, garantindo uma gestao
financeira otimizada e promovendo uma abordagem estratégica que prioriza a eficiéncia na

consecucéo dos objetivos propostos.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A implementacdo de Reforma e Ampliacdo do Estadio de Futebol visa ndo apenas a
melhoria dos Equipamento Urbanos, mas também a promog¢éo de beneficios econdmicos
e otimizacao dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Ao analisarmos 0s
resultados pretendidos, destacam-se aspectos cruciais que impactam positivamente tanto

a economia local quanto a (gestdo eficiente dos recursos envolvidos.
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a) Reducéo de Custos Operacionais: A Reforma e Ampliacdo do Estadio de Futebol,
guando realizada de maneira adequada, contribui para a diminuicdo dos custos

operacionais associados a manutencdo constante;

b) Geracdo de Empregos Locais: A execucdo de projetos Reforma e Ampliacdo do
Estddio de Futebol demanda médo de obra especializada e ndo especializada. Ao
empregar trabalhadores locais, cria-se um impacto positivo na economia da cidade,

gerando empregos e fomentando a circulacédo de renda na comunidade;

c) Atratividade para Investimentos: Municipio bem apresentavel tornam-se um atrativo
para investidores, estimulando o desenvolvimento econdmico da regiao. Empresas tendem
a se instalar em locais com infraestrutura de qualidade, o que pode resultar em um aumento

da arrecadacdo de impostos e na promog¢ao de novas oportunidades de negécios;

d) Valorizacdo Imobiliaria: A Reforma e Ampliacdo do Estadio de Futebol impacta
diretamente no valor dos imdéveis. A melhoria de Equipamentos Urbanos valoriza as
propriedades urbanas, beneficiando proprietarios e contribuindo para um aumento na

arrecadacédo de impostos municipais;

e) Gestdo Eficiente dos Recursos: A implementacdo de um projeto de quadra requer
uma gestéo cuidadosa dos recursos disponiveis. Isso envolve o planejamento adequado, a
utilizacao eficiente de materiais, a alocacao racional de mao de obra e a administragéo
responsavel dos recursos financeiros, garantindo que cada etapa seja executada de
maneira eficaz. Em sintese, a Reforma e Ampliacdo do Estadio de Futebol na cidade
representa ndo apenas uma melhoria na area de esporte e lazer, mas também uma
estratégia eficiente para impulsionar a economia local e otimizar 0 uso dos recursos

disponiveis, resultando em beneficios a longo prazo para a comunidade como um todo.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da celebracédo de um contrato, especialmente em projetos de infraestrutura como a
Reforma e Ampliacdo do Estadio de Futebol, a administracao deve adotar uma série de
providéncias para assegurar 0 sucesso da execuc¢do do contrato, bem como para garantir
a eficiéncia na fiscalizacéo e gestdo contratual. Abaixo estdo algumas das providéncias a

serem consideradas:
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a) Estudo Técnico Prévio: Realizar um estudo técnico prévio € fundamental para
compreender as necessidades especificas da obra. Isso inclui avaliacéo do tipo de servigos

adequados, dimensionamento dos recursos necessarios e analise do ambiente urbano;

b) Elaboracdo de Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico detalhado, que inclua todas as especificacbes técnicas, prazos, or¢camento

estimado, e demais informacdes essenciais para a contratagao;

c) Definicdo de Critérios de Selecdo: Estabelecer critérios claros e objetivos para a
selecdo do contratado, seja por meio de licitacdo ou outro processo seletivo. Transparéncia

e competitividade sdo essenciais;

d) Capacitacdo da Equipe Técnica: Promover a capacitacdo dos servidores ou
empregados envolvidos na fiscalizacdo e gestédo contratual. Isso inclui treinamentos sobre
a legislacdo pertinente, procedimentos técnicos, e aspectos praticos da execucdo do

contrato;

e) Contratacdo de Profissionais Especializados: Quando necessario, considerar a
contratacao de profissionais especializados para reforcar a equipe de fiscalizagcdo, como

engenheiros, arquitetos, e técnicos especificos;

f) Definicdo de Indicadores de Desempenho: Estabelecer indicadores de desempenho
gue permitam avaliar a qualidade da execucédo do contrato. Esses indicadores podem
abranger prazos, qualidade dos materiais, conformidade com normas técnicas, entre

outros;

g) Implementacéo de Sistema de Gestdao Contratual: Adotar um sistema eficiente para
a gestao do contrato, que inclua ferramentas de monitoramento, controle de prazos, registro

de ocorréncias, e relatorios periodicos;

h) Estabelecimento de Garantias Contratuais: Definir as garantias contratuais
necessarias para assegurar o cumprimento das obrigacdes por parte do contratado, como

seguro-garantia, caucgao, ou outras modalidades previstas em lei;

i) Acompanhamento Continuo: Estabelecer um processo de acompanhamento continuo
da execucao do contrato, com visitas técnicas regulares, reunides de acompanhamento e

avaliacOes periddicas do desempenho do contratado;
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j) Comunicacdo Eficiente: Estabelecer canais eficientes de comunicacdo entre a
administracéo, a equipe de fiscalizacdo e o contratado, facilitando a troca de informacdes
e a resolucdo rapida de eventuais problemas. Ao adotar essas providéncias, a
administracdo contribui para a eficacia da execug¢do do contrato, minimizando riscos,
garantindo a qualidade da obra e otimizando o uso dos recursos publicos. Além
disso, a capacitacdo da equipe de fiscalizacéo e gestao contratual é crucial para assegurar
o0 cumprimento das obrigacdes contratuais e para o sucesso global do projeto. Lembrando
que essas sd0 apenas algumas possiveis providéncias que devem ser consideradas. E
indispensavel realizar uma analise mais detalhada e adequada ao contexto especifico da

Prefeitura Municipal de S&o Luis Gonzaga antes de tomar qualquer decisao.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sdo as alteracdes no ambiente causadas pelas a¢ées humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos
ocorrem quando as alteragbes causadas geram risco ao ser humano ou para 0S recursos
naturais encontrados no espaco. Por outro lado, os impactos sédo considerados positivos
guando as alteracgdes resultam em melhorias ao meio ambiente. A implementacéo efetiva
dessas medidas requer uma abordagem integrada, envolvendo governos, empresas, € a
sociedade, visando a sustentabilidade a longo prazo das construcdes. A presente
contratacao visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera previsdo da
responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e equipamento a ser
fornecido devera considerar a composicdo, caracteristicas ou componentes sustentaveis,
atendendo, dessa forma, o disposto na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro
de 2010, Capitulo I, artigo 5.°, I, I, lll e § 1°, exceto aqueles em que nado se aplica a referida

norma.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUA(}AO DA CONTRATAQAO
Apds uma analise minuciosa das condicbes e necessidades atuais do municipio,
concluimos que a contratacdo de uma empresa para Reforma e Ampliacdo do Estadio
de Futebol € uma medida viavel e estratégica. Os Equipamento Urbanos desempenham

um papel crucial no desenvolvimento local, impactando diretamente na qualidade de vida
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dos cidaddos e no progresso econémico. Considerando a crescente demanda por

melhorias.

A a obra citada no processo surge como uma solucéo eficaz para promover o esporte e
lazer, com o provento da economia, facilitando o acesso a servigos essenciais e valorizar
as éareas urbanas. A contratacdo de uma empresa especializada nesse servico
proporcionard ndo apenas um resultado de alta qualidade, mas também otimizara os
recursos disponiveis, assegurando um investimento que se reflete em beneficios a longo
prazo. Dessa forma, o municipio reafirma seu compromisso com o bem-estar da
comunidade e com o desenvolvimento sustentavel, optando pela Reforma e Ampliacao
do Estadio de Futebol como uma medida estratégica para fortalecer a infraestrutura local.
Este posicionamento reflete a viséo proativa da administracdo em atender as demandas da
populacdo, buscando sempre aprimorar a qualidade de vida e promover um ambiente

urbano mais moderno, acessivel e integrado.

12. CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluirmos o processo de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a
Reforma e Ampliagdo do Estadio de Futebol, é imperativo ressaltar a importancia desta
etapa como base solida para o sucesso do projeto. O ETP ndo apenas fornece uma visao
abrangente das caracteristicas técnicas e operacionais envolvidas, mas também serve
como guia estratégico para a tomada de decisbes fundamentais ao longo do ciclo do
projeto. Portanto, ao considerar este ETP como o alicerce do projeto de Reforma e
Ampliacdo do Estadio de Futebol, acreditamos que estamos trilhando o caminho
adequado para a criacdo de uma infraestrutura resiliente, eficiente e ecologicamente
responsavel, com a implementacao rigorosa das diretrizes delineadas neste estudo, temos
a confianca de que se convertera ndo apenas em um componente funcional, mas em um
ativo sustentavel para a comunidade, alinhando-se aos principios de desenvolvimento

urbano responsavel e a promocao da gualidade de vida.
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13. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

Nome: Heréclito Luis Sousa

Cargo: Engenheiro Civil, Especializacdo Engenharia Sanitaria e Recursos Hidricos —
CREA/MA: 6388/D-MA

Este signatario, apresenta o presente estudo técnico preliminar, constando de 11 (onze)

folhas digitadas de um sé lado, sendo esta Ultima datada e assinada digitalmente.

HERACLITO LUIS
SOUSA: 7487810739

Heraclito Luis Sousa

Engenheiro Civil
CREA/MA: 6388/D-MA

Sao Luis Gonzaga-MA em 01 de outubro de 2024.
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